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En la Cumbre de la Tierra, celebrada en 
Estocolmo en 1972, se enunció que la 
protección del medio ambiente debe 
acompañarse del desarrollo social y eco-
nómico. Por ello, en encuentros simila-
res de años posteriores, se trató sobre
la necesidad de generar capacidades en
las poblaciones locales. En América La-
tina, la capacidad se plantea en la Agen-

da 2030 desde dos perspectivas. La pri-
mera, enfatiza el fortalecimiento institu-
cional del sector público, sociedad civil, 
sector académico y el sector privado. La 
segunda, sugiere aumentar la capaci-
dad de las comunidades locales para per-
seguir oportunidades de subsistencia 
sostenibles (cepal-onu, 2018).
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Esto es, la gestión socioambiental debe
verse como una responsabilidad com-
partida, como una acción conjunta en-
tre las instituciones, las organizaciones 
no gubernamentales, la empresa priva-
da y la comunidad, para lograr objetivos 
de desarrollo económico y sostenible, 
así como la conservación de los recursos 
naturales y del ambiente (Salgado y 
Ruiz, 2021). En consecuencia, ha sido 
necesario establecer el enfoque a em-
plear en la gestión socioambiental, con
la finalidad de incluir un marco concep-
tual y metodológico que incluya las ba-
ses para generar planes de manejo y 
monitoreo, así como la integración de 
acciones de comunicación, difusión, so-
cialización y la participación ciudadana 
con el sector de investigación científica 
en colaboración con el Gobierno.

Los humedales son sistemas de transi-
ción entre los sistemas acuáticos y te-
rrestres que se caracterizan porque el
suelo está inundado de manera tempo-
ral o permanente, permitiendo el desa-
rrollo de vegetación acuática. Estos eco-
sistemas proveen varios servicios am-
bientales que en un entorno urbano ayu-
dan a la adaptación al cambio climáti-
co, de allí que su conservación/restau-
ración es relevante.

¿Cómo iniciar la conformación
de Comités Ciudadanos?

Para que pueda existir participación 
ciudadana en la conservación, primero 
se debe informar a la sociedad, capa-
citarla y sensibilizarla, en estos casos de 

estudio se realizaron dichas acciones 
con primordial énfasis a ciudadanos 
aledaños a cuatro humedales urbanos 
de Xalapa; Veracruz, de tal forma que fue 
posible identificar a los actores claves
que formarían parte del comité ciudada-
no. Con los actores sociales identifica-
dos, quienes comparten como interés co-
mún la amenaza en la que se encuen-
tran los humedales urbanos, es posible
iniciar los procesos participativos, invo-
lucrándolos en el proyecto de rehabili-
tación y conservación de los humedales 
desde su fase inicial hasta el final. 

El presente estudio de casos se refiere 
a los comités ciudadanos instaurados 
dentro del proyecto pronaii 316500 “Re-
habilitación de humedales urbanos con 
participación ciudadana para mitigar 
la emisión de gases efecto invernadero, 
disminuir la temperatura ambiental y
mitigar las inundaciones en Xalapa, Ve-
racruz”. Para la conformación de comi-
tés ciudadanos guardianes de los hu-
medales (ccgh) se plantearon dos ejes
de ejecución: Gestión socioambiental y
la capacitación de los comités a través
de la Educación Ambiental (EA). Los co-
mités se integraron a partir de ciudada-
nos que viven cercanos a un humedal ur-
bano, excepto un comité quien está con-
formado por diversos actores interesa-
dos en la conservación del humedal, aun
cuando no vivan alrededor de este. Los
comités son guiados por un grupo ase-
sor que puede contemplar tanto actores
académicos como autoridades guber-
namentales.
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Fig. 1 Humedales urbanos de estudio: Humedal Molino de San Roque, 
Humedal del Tronconal, Humedal La Lagunilla y Humedal Los Patos.

Sitios de estudio

El proyecto pronaii 316500 formó los
comités en cuatro humedales urbanos
de montaña localizados en la ciudad de
Xalapa, Veracruz quienes comparten 
problemáticas de relleno con escom-
bros, pastoreo de animales y descargas 

de aguas residuales. Los humedales ur-
banos en estudios son:  Humedal Moli-
no de San Roque (hmsr), Humedal el 
Tronconal (ht), Humedal La Lagunilla
(hl) y el Humedal los Patos (hlp), lo-
calizados dentro de la mancha urbana 
de la ciudad de Xalapa (Figura 1).

Creación de Comités ciudadanos

Con la finalidad de conformar comités
ciudadanos sensibilizados y comprome-
tidos en participar en la rehabilitación
y conservación de los humedales urba-
nos, como primer acercamiento a la po-
blación que vive cerca de un humedal,
el grupo asesor realizó una reunión in-
formativa acerca de lo que es un hume-
dal y los servicios ambientales que brin-
dan a la sociedad, además de dar a co-
nocer el diagnóstico ambiental que se
tiene de los humedales urbanos en es-
tudio. A continuación, se describen avan-
ces correspondientes al eje de ejecución

de la Gestión socioambiental en las eta-
pas de planeación, ejecución y monito-
reo participativo de los ccgh urbanos.

En la etapa de planeación, se realizó 
el levantamiento de información para 
seleccionar a los actores claves que par-
ticiparían voluntariamente en la confor-
mación de comités ciudadanos para
fungir como guardianes de los hume-
dales. Posteriormente, en la etapa de
ejecución, cada comité realizó la progra-
mación anual de actividades para la con-
servación de su humedal vecino. Mien-
tras que, en la etapa del monitoreo par-
ticipativo los integrantes de los ccgh 
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Fig. 2 Actividades realizadas en el Humedal Molino de San Roque por el ccghmsr y el grupo asesor.

supervisan, analizan, reflexionan y obtie-
nen sus propias conclusiones lo que les
permite estar adecuando su programa-
ción anual de acuerdo a limitaciones y
fortalezas para conservar o rehabilitar su
humedal vecino.

Características de los CCGH

1. Comité ciudadano guardianes del hu-
medal Molino de San Roque (ccghmsr), 
instaurado en noviembre del 2021, en 
la actualidad vigente y con asambleas 
mensuales que se celebran el primer 
sábado de cada mes. En las asambleas 
se informa de las actividades, se planea 
y se promueve la participación tanto 
del grupo asesor como del comité ciu-
dadano, el número de miembros del 
comité disminuyó, de 15 miembros a 6 
para el 2024. El comité se mantiene acti-
vo, a pesar de la minoría de integrantes 
su participación es constante, tanto en
asambleas como en talleres de capaci-
tación y jornadas de limpieza. Han ini-
ciado a gestionar acciones en benefi-

cio del humedal; se encuentran sensi-
bilizados en la importancia de conser-
var las entradas de agua pluvial al 
humedal. Una de las fortalezas ha sido
el surgimiento de una nueva genera-
ción de guardianes del humedal deno-
minados guardiancitos, es un grupo 
de 13 niños y jóvenes que han recibido 
capacitación y ea mediante pláticas, ta-
lleres y cursos de verano para concien-
tizarlos en el cuidado de los humedales. 
En la Figura 2, se muestra a los inte-
grantes del ccghmsr y la exposición de
los resultados de las actividades del
comité durante el periodo 2021 – 2023 a 
evaluadoras del conahcyt.

2. Comité ciudadano guardianes del 
humedal Tronconal (ccght), instaurado 
en abril del 2022, se realizaron asambleas 
el último sábado de cada mes, además 
de llevar a cabo actividades de limpieza 
y talleres de EA. El ccght se conformó 
por ciudadanos, específicamente de las 
colonias Lomas de Santa Fe y 6 de junio. 
Este comité inició con gran afluencia y 
manifestación de interés para rehabilitar 
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Fig. 3 Actividades realizadas en el Humedal Tronconal por el ccght y el grupo asesor.

y conservar el ht. Sin embargo, en las 
asambleas del ccght se manifestó la 
rivalidad entre las colonias que influyen 
en el humedal. En este sentido, aunque 
el grupo asesor empleó métodos de diá-
logo para integrarlos, los resultados no
fueron satisfactorios. Por lo tanto, la ca-
pacitación mediante talleres de ea se 
impartió en cada colonia. Los talleres 
brindaron un efecto positivo en los ciu-
dadanos; durante los trabajos de pavi-
mentación de la colonia 6 de junio algu-
nos de los integrantes del ccght realiza-
ron un escrito dirigido a la autoridad mu-
nicipal para expresar su preocupación 
por los desvíos de la entrada de agua 
de lluvia al humedal. Para el año del 
2023, las actividades con el comité se
detuvieron; debido a la incertidumbre
en la tenencia de la tierra del ht no fue
posible realizar acciones de rehabilita-
ción, lo que provocó desánimo en el co-
mité y como consecuencia ausencia en
las asambleas. En la Figura 3, se pre-
senta la reunión informativa del proyec-
to pronaii 316500 para la conformación 
del comité, asambleas y capacitación a

través de talleres de ea. 

3. Comité Ciudadano guardianes del hu-
medal los Patos (ccghlp), instaurado a
finales del año 2022, se firma acta cons-
titutiva en diciembre del mismo año; el
12 de febrero del 2023 se lleva a cabo la 
primera asamblea y las posteriores se
acuerdan para el segundo viernes de ca-
da mes. El comité se conformó por ciu-
dadanos interesados en conservar y re-
habilitar el hlp, entre estos destacan
dos ciudadanos que argumentan ser
los dueños de la propiedad donde se
encuentra el hlp. De acuerdo al progra-
ma de trabajo del ccghlp, se realizaron 
talleres de ea en las instalaciones del 
inecol y en el hlp, de igual forma se rea-
lizaron faenas de limpieza en el hume-
dal. Sin embargo, en la asamblea de ju-
lio 2023 se cancelaron por falta de cuó-
rum y en meses posteriores no se reali-
zó convocatoria. Durante el desarrollo 
del proyecto no ha quedado suficiente 
evidencia legal para determinar quiénes
son los dueños de la propiedad en donde
se ubica el hlp. En la Figura 4, se
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Fig. 4 Actividades realizadas en el Humedal los Patos por el CCGHLP y el grupo asesor.

Fig. 5 Actividades realizadas en el Humedal la Lagunilla por el CCGHL y el grupo asesor.

muestran asambleas y la impartición de 
talleres de ea.

4. Comité Ciudadano guardianes del 
humedal la Lagunilla (ccghl), instaurado 
en octubre del 2023, se acordó tener 
asamblea el segundo martes de cada 
mes, es el comité de más reciente crea-
ción. El ccghl está conformado por 
vecinos que viven a los alrededores del 
humedal. Es importante mencionar que 
a la fecha (enero 2024) se han realizado 

dos faenas de limpieza, señalización y
siembra de árboles de especies carac-
terísticas de áreas inundables. A pesar 
de ser un comité de reciente creación, se
logra apreciar mayor participación e in-
terés por los ciudadanos en la realiza-
ción de las actividades de rehabilitación 
y conservación del hl. En la Figura 5,
se presenta la reunión informativa del
proyecto pronaii 316500 para la confor-
mación del comité y actividades de siem-
bra de árboles.
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Reflexiones finales

Los ejes de ejecución de Gestión socio-
ambiental y la capacitación a través de
la ea fueron implementados en la con-
formación de cuatro ccgh, constatando 
actores sociales que persiguen diferen-
tes intereses, estrategias y acciones. Sin 
embargo, comparten el agrado de vivir 
cerca de un humedal conservado, en 
donde puedan observar un ecosistema 
con belleza paisajística, que lo distinga 
un espejo de agua, la llegada de aves 
y la conservación de flora y fauna. Es-
te estudio ha detectado que, el tema 
de conservación y rehabilitación de hu-
medales es muy importante para todos 
los actores involucrados. No obstante, 
la tenencia de tierra se convirtió en un 
problema para poder realizar acciones 
de rehabilitación en algunos de los sitios 
de estudio. De los cuatro humedales, 
únicamente el hmsr que forma parte 
de un Área Natural Protegida (anp) de 
competencia estatal y el hl quien se 
encuentra en un régimen de propiedad 
pública; ha sido posible invertir recursos 
en acciones y a su vez la concurrencia 
de autoridades. En contraste, los terre-
nos donde se ubica el ht y hlp no se
tiene la certeza del régimen de la pro-
piedad de la tierra. Esta complejidad ha

dificultado considerablemente el avan-
ce del programa anual de actividades 
que inicialmente se habían planteado
los ccg del ht y del hlp.

Por otro lado, es posible destacar que el 
grupo de actores sociales del ccghmsr 
se encuentra en una posición fuerte y 
constante para participar en actividades 
de conservación, rehabilitación y ea; se
visualizan actores que gestionan intere-
ses en común y realizan una cuidadosa 
mediación de conflictos para el beneficio 
de todos los ciudadanos involucrados. 
Respecto al hl, se espera que el ccghl, 
a pesar de ser de reciente creación, de-
sempeñe un papel primordial no solo en
la disposición para participar en las di-
versas actividades de rehabilitación, si-
no que además asuman compromisos 
que conlleven a la mejor toma de deci-
siones en beneficio del humedal y de los
vecinos debido a que poseen un área de
uso público con presencia de autoridad
municipal. Finalmente, el reto es la per-
manencia de los comités ciudadanos,
en espera que un comité fortalecido y
capacitado sepa gestionar y mantener-
se ante los cambios de administración 
pública tanto estatal como federal, para
trascender en la conservación de su
vecino el humedal.
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